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Al Comune di Buseto Palizzolo
comunebusetopalizzolo@legalmailpa.it

Al Comune di Calatafimi Segesta
protocollo@pec.comune.calatafimisegesta.tp.it

Al Comune di Castellammare del Golfo
comune.castellammare. tp@pec.it

Al Comune di Custonaci
comunecustonaci@pec.it

Al Comune di Erice
protocollo@pec.comune.erice.tp.it

Al Comune di Paceco
protocollo@pec.comune.paceco.tp.it

Al Comune di San Vito Lo Capo

protocollocomunesanvitolocapo@postecert.it

Al Comune di Trapani
gabinetto.sindaco@pec.comune.trapani. it

ep.c. Al GAL Elimos

galelimos@legalmail.it

Oggetto: Esposto con richiesta di attivazione di funzioni ispettive e controllo generalizzato sulla gestione
del GAL Elimos — verifica del rispetto del metodo LEADER, dei fondi FEASR (Misura 19) ¢
Horizon 2020 — Progetto INCULTUM (GA n. 101004552) — Riscontro.

In riferimento all’esposto del 13.03.2026 indicato in oggetto, acquisito al prot. di questo Dipartimento
al n. 54714 del 13.03.2026, concernente presunte criticitd nella gestione del GAL Elimos, alla luce del
quadro normativo unionale e nazionale in materia di sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD/LEADER),
con particolare riguardo al Regolamento UE n. 1303/2013 e al Regolamento UE 2021/1060, nonché ai
principi generali che disciplinano il funzionamento dei Gruppi di Azione Locale, si rappresenta quanto
segue.

In via preliminare, appare opportuno richiamare che i GAL operano quali partenariati pubblico-privati,
dotati di natura giuridica privatistica, nel’ambito di un modello di governance fondato su logiche
partecipative e non gerarchiche; salvo quando, su delega dell’ AdG, gestisce direttamente fondi pubblici dove
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valgono anche principi pubblicistici. In tale contesto, il rispetto dei principi del metodo LEADER, tra cui
’equilibrio tra le componenti del partenariato, I’assenza di posizioni dominanti, la rappresentativita del
territorio e la trasparenza dei processi decisionali, deve essere valutato tenendo conto della peculiare
configurazione di tali organismi e delle modalita di interazione tra i diversi portatori di interesse.

Con specifico riferimento alle criticitad evidenziate in ordine al presunto squilibrio tra componente

pubblica e privata, esaminati gli atti e vista la pili recente visura camerale, non emergono, allo stato, evidenze
univoche idonee a comprovare la sussistenza di assetti tali da determinare una posizione dominante in capo a
singoli gruppi di interesse, garantendo, altresi, la piena valorizzazione del ruolo degli enti locali.
Suddividendo, infatti, gli attori coinvolti in tre gruppi di interesse, come indicato dal MASAF, in privato,
pubblico e terzo settore non si ravvisa la prevalenza assoluta di alcuno di essi, detenendo rispettivamente il
46,75%, il 42% e 1’11,25% delle quote del GAL, configurazione che esclude la sussistenza di forme di
controllo o influenza dominante. Tale assetto risultava gia altresi conforme a quanto previsto dall’articolo 32
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 comma 2 lettera b), che cita testualmente “Lo sviluppo locale di tipo
partecipativo é: a) concentrato su territori subregionali specifici; b) gestito da gruppi d'azione locali
composti da rappresentanti degli interessi socio-economici locali sia pubblici che privati, nei quali, a livello
decisionale, né le autorita pubbliche, quali definite conformemente alle norme nazionali, né alcun singolo
gruppo di interesse rappresentano pi del 49 % degli aventi diritto al voto”. Lo stesso risulta coerente anche
con i nuovi principi previsti dalla normativa unionale, considerando che Iarticolo 31, comma 2 , lettera b)
del Regolamento (UE) 2021/1061 stabilisce che lo Stato provveda che lo sviluppo locale di tipo partecipativo
“sia guidato da gruppi di azione locale, composti dai rappresentanti degli interessi socio-economici pubblici
e privati, nei quali nessun singolo gruppo di interesse controlli il processo decisionale”, ossia la normativa
non richiede una prevalenza di alcuna componente societaria, al contrario prevede I’assenza di situazioni di
controllo o di influenza determinante, fattispecie questa, che nel caso in esame, risulta soddisfatta.
Vieppiu, in merito alla segnalata soglia del 25% per la presentazione delle liste per 1’elezione del CdA, si
osserva che la componente pubblica, detenendo complessivamente il 42% del capitale, dispone della forza
societaria necessaria per l'esercizio dei diritti di partecipazione alla governance. Il fatto che gli otto Comuni
firmatari rappresentino il 24% delle quote indica che la difficolta nel raggiungimento di tale soglia non ¢&
ascrivibile a un limite strutturale o discriminatorio imposto dal GAL, bensi a una mancata convergenza
unitaria dell'intera compagine pubblica. Inoltre, relativamente all’asserito disequilibrio tra la
rappresentativita pubblica e privata si ¢ riscontrato che i limiti statutari e le modalita di aumento di capitale
sono legittimi. Infatti, dal’esame del camerale, si evince che nessun socio del partenariato supera il limite
dell’8% di quota societaria previsto nello Statuto del GAL. Resta fermo che la piena coerenza con i principi
del metodo LEADER presuppone, in ogni caso, un’effettiva autonomia e distinzione tra i diversi soggetti
componenti il partenariato, tale da escludere situazioni, anche solo potenziali, di riconducibilitad a medesimi
centri decisionali. Analogamente, con riguardo alle dedotte concentrazioni decisionali, si osserva che il
modello LEADER ¢ fisiologicamente caratterizzato da dinamiche di confronto e convergenza tra i diversi
attori territoriali. In tale prospettiva, la mera condivisione di orientamenti tra pill soci non pud essere
qualificata, di per sé, come indice di alterazione dell’equilibrio partenariale, in assenza di elementi concreti
che evidenzino una violazione delle regole statutarie o delle procedure decisionali.

In merito alla gestione economico-amministrativa e al conferimento degli incarichi citati
nell'esposto, si precisa che il progetto 'Incultum' — in quanto finanziato dal programma Horizon 2020 e
gestito direttamente dalla Commissione Europea -— esula dalle competenze di questa AdG, le cui funzioni
sono limitate esclusivamente alle attiviti FEASR. Parimenti, eventuali incarichi aggiuntivi per servizi
territoriali extra-PAL, sostenuti tramite contributi dei soli soci pubblici, rientrano nell'ambito dell'autonomia
societaria e sono soggetti esclusivamente alle norme del Codice Civile e alle disposizioni statutarie del GAL.

In relazione all’asserita esclusione ingiustificata di alcuni Comuni dai benefici della misura 19.2 e
alle presunte carenze informative sull’attuazione del PAL “Terre degli Elimi 2022”, si evidenzia che tali
criticita sono formulate in termini generici, privi di un chiaro riferimento al progetto, tali da non consentire
una puntuale individuazione delle condotte oggetto di censura. Tuttavia, essendo stata in esposto nominata
Iattivita di “assistenza tecnica ai Comuni” & ragionevole ritenere che tali rilievi possano riferirsi al Progetto
Operativo n. 06/2022 “Assistenza tecnica alla Pubblica Amministrazione”, approvato con D.R.S. n. 2817 del
19/06/2023. Tale progetto ha avuto come obiettivo principale quello di avviare con tutti i Comuni del
territorio del GAL un percorso concertato di progettazione dell’Investimento Territoriale Integrato (ITI)
denominato “Terre degli Elimi Smartland”, progetto questo il cui elemento cardine e principale ¢ consistito
proprio nella redazione condivisa di un “Focus territoriale” e nella predisposizione di uno schema di
Protocollo d’intesa, come strumento di cooperazione istituzionale — ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241 del
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1990 — volto a disciplinare la partecipazione dei Comuni all’elaborazione e all’attuazione della Strategia ITI.
A tal proposito si evidenzia che tutti i Comuni soci del GAL Elimos sono stati paritariamente e pienamente
coinvolti nel processo partecipativo, prendendo parte agli incontri promossi dal GAL e contribuendo al
confronto tecnico programmatico; hanno liberamente deliberato in merito all’adesione al percorso unitario
proposto dal GAL quale frutto della concertazione operata e della legittima, trasparente e rituale attivita
deliberativa dei suoi Organi. Pertanto, tale percorso di concertazione si & concluso nella stesura di uno
schema di protocollo d’intesa condiviso e approvato dagli Organi preposti del GAL, poi sottoscritto tal quale
da alcuni Comuni, mentre i restanti Comuni in indirizzo (in toto o in parte) hanno restituito detto protocollo
d’intesa irritualmente emendato. Risulta agli atti di questa Amministrazione che sia stata richiesta agli Organi
societari la discussione del protocollo di intesa emendato e che I’Assemblea dei soci (unico Organo
decisionale di un soggetto giuridico privato) abbia deliberato escludendo alcuni Comuni dal progetto
medesimo. A tal proposito giova ricordare che con D.R.S. n. 2817 del 19.06.2023 questa Amministrazione ha
approvato il progetto per un importo pari a euro 422.338,52 e a tale scopo si precisa quanto segue:

- il decreto di concessione di cui sopra non ¢ vincolato ad uno specifico numero di Comuni destinatari
dell’intervento;

- ’attuazione del progetto risulta coerente alle risorse assegnate;

- ogni variazione del partenariato progettuale, atteso che non esiste alcun vincolo nel decreto di
finanziamento, rientra nell’autonomia gestionale della Societa Consortile A.r.L. GAL Elimos;

- Pattuazione finale restituisce un progetto funzionale e funzionante e in accordo con le disposizioni
dell’ AdG nell’ambito del PSR Sicilia 2014-2022.

Si ribadisce, infine, che le competenze di questo Dipartimento risultano circoscritte alle misure
afferenti allo sviluppo rurale e, in particolare, all’attuazione delle strategie di sviluppo locale di tipo
partecipativo finanziate nell’ambito dell’approccio LEADER. Inoltre, si ricorda che il GAL ¢ un soggetto
giuridico non sottoposto a vigilanza e controllo della scrivente Amministrazione (cft. articolo 2359 cod. civ.),
la quale al contrario ha solo le seguenti funzioni in ambito FEASR:

- selezione dei GAL e delle loro strategie;

- verifica del mantenimento dei loro requisiti;

- coordinamento delle attivita;

- verifica dell’attuazione dei progetti;

- monitoraggio fisico e finanziario della spesa.

Per quanto sopra esposto, dunque - per i competenti poteri e le preposte funzioni, che afferiscono

esclusivamente all’ambito di competenza delPAdG del PSR prima, e del PSP ora, della scrivente
Amministrazione - non si ¢ riscontrato alcuna violazione procedurale, né alcun segno di potenziale
distorsione dello spirito partecipativo del metodo LEADER.
In qualita di Autoritd di Gestione, si richiama I’attenzione dei Comuni e di tutta la compagine sociale
sull'assoluta necessita di garantire la massima fluidita operativa nell'attuazione del PSP 2023-2027. La nuova
programmazione impone scadenze stringenti e target di performance non derogabili: & pertanto
indispensabile evitare qualsiasi condotta dilatoria che possa compromettere il cronoprogramma dei bandi o la
capacita di impegno delle risorse.

Si confida, in ultimo, in una collaborazione pragmatica e orientata ai risultati, ricordando che
Iefficienza procedurale ¢ il presupposto vincolante per assicurare la piena ricaduta dei finanziamenti sul
territorio ed evitare il rischio di disimpegno automatico dei fondi.

Il Dirigente Generale

Fulvio Bellomo
kf\g \/‘\J\/\/‘L’)
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